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conste de mas de veinte articulos; de diez dias, cuando el proyecto contenga de veintiuno
a cincuenta articulos; y hasta de veinte dias cuando los articulos sean mas de cincuenta”.

De igual manera, en atencion a lo previsto por los articulos 166y 167 de la Constitucion,
que facultan al Gobierno para objetar de manera total o parcial un proyecto de ley, porrazones
de inconstitucionalidad o de inconveniencia. Las primeras (por inconstitucionalidad),
debido a contradicciones o violaciones de principios, valores, derechos o deberes de rango
constitucional, en las que incurren las disposiciones contenidas en el proyecto de ley.

Las segundas (por inconveniencia), porque, pese a que sobre las disposiciones del
proyecto de ley opera la presuncion de constitucionalidad, pues no se advierte en su
contenido elementos inconstitucionales, se considera desfavorable o inapropiado desde
un punto de vista politico, econémico, ambiental, social, circunstancial, contextual o
administrativo.

Ademas, las objeciones gubernamentales sobre los proyectos de ley pueden ser mixtas,
esto es, deberse tanto a razones de inconstitucionalidad como de inconveniencia. En
estos casos, se argumenta que ciertos articulos del proyecto de ley violan disposiciones
constitucionales y, adicionalmente, resultan desfavorables o inapropiados desde los puntos
de vista anteriormente mencionados.

Con el animo de ser eficientes en el ejercicio de las facultades que, sobre este particular,
la Constitucion otorga al Gobierno, y de articular el trabajo entre las entidades y personas
intervinientes, me permito informarles el procedimiento que deben surtir las objeciones
gubernamentales en la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica, asi como los
documentos que es necesario diligenciar y tener en cuenta en desarrollo de este tramite, a
continuacion.

I.  Tramite interno en la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica

Los proyectos de ley remitidos por el Congreso de la Republica para sancion
presidencial seran repartidos en la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica el
mismo dia que son recibidos por esta dependencia, al asesor(a) encargado(a) del tramite
de objeciones presidenciales.

A mas tardar el dia siguiente, el asesor(a) de la Secretaria Juridica de la Presidencia de
la Republica oficiara a los ministros(as) y directores(as) de departamento administrativo
de aquellos sectores cuyas competencias guarden relacion con la materia o las materias
a las que se refiere el proyecto de ley, con el fin de remitirlo para su analisis y definicion
acerca de si recomiendan o no objetarlo.

En el oficio que solicita el estudio del proyecto de ley, el asesor(a) de la Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Republica sefialara el plazo perentorio en el cual se debe
rendir concepto, de acuerdo con los siguientes parametros: (i) si el proyecto de ley no
consta de mas de veinte (20) articulos, a los tres (3) dias de ser recibido; (ii) si el proyecto
contiene de veintiuno (21) a cincuenta (50) articulos, a los siete (7) dias de ser recibido;
y si el proyecto contiene mas de cincuenta (50) articulos, a los diecisiete (17) dias de ser
recibido.

Preferiblemente, estos conceptos deben venir firmados por el ministro(a) o director(a)
del respectivo sector. En su defecto, el escrito debe sefialar expresamente que la posicion
de la entidad o el sector frente a objetar o no el proyecto de ley cuenta con el aval del
ministro(a) o director(a), segin corresponda.

Si vencidos los plazos estipulados para cada caso, la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica no ha recibido el concepto, se entendera que, a juicio de la
entidad encargada de rendirlo, no existen razones para objetar el proyecto de ley y asi le
manifestara al sefior presidente de la Republica.

Al respecto, es preciso indicar que las razones en las cuales se fundamenta el
concepto que recomienda o no objetar el proyecto de ley, deben ser concretas, coherentes
y suficientes. En particular, se sugiere evitar consideraciones extensas que no guarden
relacion con la recomendacion final de objetar o no el proyecto de ley.

En ese sentido, para la elaboracion del concepto, se sugiere que la oficina asesora
juridica articule internamente su trabajo con las entidades adscritas y vinculadas, con el fin
de presentar una posicion unificada del sector correspondiente.

En caso de que la entidad recomiende no objetar el proyecto de ley y la Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Republica acoja dicha recomendacion, el proyecto sera
enviado a sancion presidencial. Por el contrario, en caso de que: (i) la entidad recomiende
objetar el proyecto de ley y la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica no acoja
dicha recomendacion; o (ii) la entidad recomiende no objetar el proyecto de ley, pero la
Secretaria Juridica de la Presidencia de la Repuiblica encuentre razones para hacerlo, esta
ultima elaborara el escrito de objeciones gubernamentales, pondra en conocimiento del
sefior presidente de la Republica las diversas posiciones y remitira el escrito de objeciones
o el proyecto de ley para su firma o sancion.

II. Anexos

Para cumplir con el procedimiento anteriormente descrito, se utilizaran los siguientes
formatos:

1. Formato de criterios guia para tener en cuenta en la elaboracion de objeciones
presidenciales de proyectos de ley.

2. Formato referente 1 de objeciones presidenciales.

3. Formato referente 2 de objeciones presidenciales.

Ademas, en la elaboracion de los conceptos y de las objeciones gubernamentales, se
recomienda tener en cuenta los siguientes documentos:

4. Manual de estilo de la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.
5. Sentencia C-074 de 2018 (sobre el tramite de las objeciones gubernamentales).
28 de agosto de 2024.
La Secretaria Juridica,
Paula Robledo Silva.

MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETO LEY

DECRETO LEY 1094 DE 2024

(agosto 28)

por el cual se reconoce el mandato de la Autoridad Territorial Economica y Ambiental

(ATEA), instrumento de derecho propio expedido por las autoridades tradicionales de

los pueblos indigenas del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), se establecen

competencias, funcionamiento y mecanismos de coordinacion para su ejercicio en los

territorios que lo conforman en el marco de la autonomia y autodeterminacion, y se dictan
otras disposiciones.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales,
en especial, las conferidas por los articulos 330 y 56 transitorio de la Constitucion Politica,
asi como la Ley 21 de 1991 y

CONSIDERANDO:

Que los articulos 1° y 2° de la Constitucion Politica establecen que Colombia es un
Estado Social de Derecho, organizado en forma de Reputblica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, y que
uno de los fines esenciales del Estado es facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

Que del articulo 7° de la Constitucion Politica deriva el deber estatal de reconocer y
proteger la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana, lo cual se reafirma en
el articulo 8° constitucional al disponer que es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 246 de la Constitucion Politica establece que las autoridades de los
pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial,
de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios
a la Constitucion y leyes de la Republica.

Que el articulo 286 de la Constitucion Politica estipula que los territorios indigenas
son entidades territoriales y, por consiguiente, el articulo 287 constitucional les confiere
autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los limites de la Constitucion y la ley.

Que el articulo 330 de la Constitucion Politica prescribe que los territorios indigenas
estaran gobernados por consejos conformados y reglamentados segtin los usos y costumbres
de sus comunidades y ejerceran, entre otras, la funcion de disefiar las politicas y los planes
y programas de desarrollo econdmico y social dentro de su territorio, en armonia con el
Plan Nacional de Desarrollo.

Que, a su vez, dicho articulo prevé que la explotacion de los recursos naturales en los
territorios indigenas se hara sin desmedro de la integridad cultural, social y econdémica
de las comunidades indigenas, asi como que, en las decisiones que se adopten respecto
de dicha explotacion, el Gobierno propiciara la participacion de los representantes de las
respectivas comunidades.

Que el articulo 56 transitorio de la Constitucion Politica dispone que, mientras se
expide la Ley Organica de Ordenamiento Territorial a la que se refiere el articulo 329
superior, el Gobierno podra dictar las normas fiscales necesarias y las demas relativas al
funcionamiento de los territorios indigenas y su coordinacion con las demas entidades
territoriales.

Que el articulo 2° de la Ley 89 de 1890 dispone que las comunidades indigenas
tampoco se regiran por las leyes generales de la Republica en asuntos de resguardos vy,
en lo relativo al gobierno econdmico, el articulo 4° de esa misma norma reconoce las
facultades que les hayan transmitido sus usos y estatutos particulares, con tal de que no se
opongan a lo que previenen las leyes, ni violen las garantias de que disfrutan los miembros
de esas comunidades en su calidad de ciudadanos.

Que la Ley 165 de 1994, por la cual se ratifica el Convenio de Diversidad Bioldgica, en
su articulo 8°, literal j, en lo referente a la conservacion in situ, establece que: “cada Parte
Contratante, en la medida de lo posible y segtin proceda. J) Con arreglo a su legislacion
nacional, respetard, preservara y mantendra los conocimientos, las innovaciones y las
practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de
vida pertinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biologica
y promovera su aplicacion mas amplia, con la aprobacion y la participacion de quienes
posean esos conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios
derivados de la utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y practicas se compartan
equitativamente”.
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Que el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por
el Estado colombiano mediante la Ley 21 de 1991, protege la autonomia de las autoridades
tradicionales indigenas, el respeto a su integridad y su autodeterminacion como pueblos,
ademas reconoce la importancia que reviste para las culturas y los valores espirituales de
los pueblos indigenas su relacion con los territorios y su ambito territorial que cubre la
totalidad del hébitat de las regiones que ocupan o utilizan.

Que el articulo 23 de dicho Convenio prescribe que las actividades tradicionales
relacionadas con la economia de subsistencia de los pueblos se reconoceran como factores
importantes del mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia y desarrollo econémico
y, en ese sentido, a peticion de los pueblos interesados, el gobierno debera facilitar
asistencia técnica y financiera apropiada que tenga en cuenta las técnicas tradicionales y
las caracteristicas culturales de esos pueblos.

Que en la Decision numero 391 de 1996, numero 486 y 523 de 2000, expedida por
la comunidad Andina de Naciones (CAN) se insta a Colombia como Estado parte, a
asegurar que la proteccion conferida o en desarrollo relacionada con activos de propiedad
intelectual, sea concedida salvaguardando el patrimonio bioldgico y genético, asi como los
conocimientos tradicionales de sus comunidades indigenas.

Que, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece un marco
fundamental para la proteccion de los pueblos indigenas, cuya incorporacion al bloque de
constitucionalidad se dispuso mediante la Ley 16 de 1972.

Que de conformidad con el principio de no discriminacion del articulo 1.1 y en armonia
con el articulo 21 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos, los pueblos
indigenas precisan ciertas medidas especiales y proteccion efectiva para garantizar el
ejercicio pleno de los derechos, en especial respecto a la utilizacion, administracion y
conservacion de los recursos naturales, a fin de garantizar su supervivencia fisica y cultural.

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado criterios
interpretativos a través de su jurisprudencia que reconocen la necesidad de una proteccion
diferenciada para estos pueblos, garantizando asi el pleno goce de sus derechos individuales
y colectivos.

Que, en ese sentido, en el Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs.
Nicaragua (2001) y el Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam (2008), ha establecido que
las comunidades indigenas, mediante lazos Unicos y duraderos, conservan una estrecha
relacion con la tierra y su territorio ancestral que debe entenderse como la base fundamental
de su vida espiritual, su integridad, su supervivencia econémica y culturas, siendo una de
las expresiones del derecho a la libre determinacion de los pueblos.

Que, asimismo, en casos como Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador
(2012) reiterado la importancia de la consulta previa para cumplir las obligaciones de la
Convencion Americana.

Que, a su vez, la Corte Interamericana ha expuesto en su jurisprudencia en el Caso del
Pueblo Saramaka vs. Surinam (2008) y en el Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs.
Paraguay (2005), entre otros, que es deber de los Estados procurar los medios y condiciones
juridicas necesarias para que el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica
reconocido en el articulo 3° de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y el
eficiente ejercicio de sus titulares, toda vez, que tienen derecho a ser propietarios y obtener
proteccion judicial contra toda violacion de derecho individual.

Que, la Corte Interamericana en el Caso Yatama Vs. Nicaragua (2005) ha establecido
que, en una sociedad democratica, los Estados deben considerar las caracteristicas
particulares de los pueblos indigenas, incluyendo sus valores, usos y costumbres, para
asegurar su participacion efectiva en las decisiones que afectan y garantizan el goce
efectivo de sus derechos.

Que, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, observando que muy pocos
Estados han establecido mecanismos de orden legal y administrativo que garanticen el
derecho a la autonomia de los pueblos indigenas, ha enfatizado el deber de los Estados de
reconocer su derecho a la autodeterminacion o libre determinacion. Y resalta la importancia
del Convenio 169 de la OIT y otros instrumentos normativos, para alcanzar los derechos
de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos.

Que la Corte Constitucional, mediante Sentencia SU-819 de 1999 precisdé que
“los derechos econdmicos, sociales o culturales se tornan en fundamentales cuando su
desconocimiento pone en peligro derechos de rango fundamental o genera la violacion de
éstos, conformandose una unidad que reclama proteccion integra”.

Que, mediante Decreto numero 982 de 1999, el Gobierno nacional reconocid la
emergencia social, cultural y econoémica que declararon los pueblos y autoridades
indigenas organizados en el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), con ocasion
a ello, manifest6 su voluntad de atender con celeridad y diligencia los fundamentos de
la misma en términos de territorialidad, medio ambiente, derechos humanos, desarrollo
de normas constitucionales, economia y seguridad alimentaria, para tal efecto, se creo la
Comision para el Desarrollo Integral de la Politica Indigena del departamento del Cauca.

Que el Decreto numero 2333 de 2014, establece los mecanismos para la efectiva
proteccion y seguridad juridica de las tierras y territorios ocupados o poseidos
ancestralmente y/o tradicionalmente por los pueblos indigenas acorde al Convenio 169
de la OIT.

Que el Acuerdo de Escazu del afio 2018, ratificado y aprobado en Colombia por la Ley
2273 de 2022, es un instrumento que protege los derechos humanos en materia ambiental
en cuanto al acceso a la informacion, participacion y justicia ambiental. En virtud del
cual, los Estados deben proporcionar a personas o grupos en situacion de vulnerabilidad,
incluidos los pueblos indigenas y grupos étnicos, asegurar la participacion publica, abierta
e inclusiva en los procesos de toma de decisiones ambientales sobre la base de los marcos
normativos internos e internacionales (articulo 7.1.).

Que la Corte Constitucional en Sentencia T-236 de 2012, T-530 de 2016, T-247 de
2023, afirmé que el reconocimiento constitucional de la capacidad de autogobierno de
los pueblos indigenas, s6lo es posible si se reconoce a la vez un territorio para ejercer en
¢l sus propias normas y desarrollar su cultura y costumbres y que, ademas, las normas
constitucionales y legales también otorgan competencia de vigilancia y control ambiental
a los pueblos indigenas, creacion de espacios de coordinacion de naturaleza intercultural
a nivel local y nacional. Asi como, la autonomia alimentaria y el derecho de los pueblos
indigenas a controlar, desarrollar y proteger sus tierras y sus recursos, con el fin de
conservar su capacidad productiva y preservar el ambiente.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-489 de 2012 identifico que la Ley 1454 de
2011, organica de ordenamiento territorial, adolece de omision legislativa absoluta en lo
que refiere al desarrollo de las entidades territoriales indigenas, pues inicamente remite a
la posterior regulacion de tales deberes constitucionales.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-617 de 2015 defini6 la competencia
establecida en el articulo 56 transitorio de la Constitucion Politica, en los siguientes
términos:

“5.3.1. Es una competencia amplia que confiere una atribucion para adoptar normas
relativas (i) al funcionamiento de los territorios indigenas, incluyendo las de naturaleza
fiscal y (ii) a su coordinacion con las demas entidades territoriales. Comprende diferentes
dimensiones o facetas del régimen territorial indigena.

5.3.2.Es una competencia cualificada dado que las normas que se expiden en ejercicio
de lo alli dispuesto tienen naturaleza legislativa y, por regla general, solo perderan su
vigencia, cuando sea expedida la ley a la que se refiere el articulo 329 de la Constitucion.
Algunas de las materias a las que alude el articulo 56 de la Carta deberan ser expedidas por
el Congreso siguiendo el tramite propio de la regulacion organica al paso que otras podrian
ser reguladas en leyes ordinarias.

5.3.3.Es una competencia condicionada dado que su ejercicio depende de la inaccion
legislativa del Congreso de la Republica. A diferencia de otras de las disposiciones
transitorias, en el caso del articulo 56 no se encuentra previsto ni un término para la
adopcion de la ley por parte del Congreso, ni un plazo para el ejercicio de la facultad por
parte del Gobierno. Unicamente cuando el Congreso de la Republica expida la ley a la que
se refiere el articulo 329, se extinguird o agotara la atribucion.

5.3.4.Es una competencia que no se encuentra limitada temporalmente. A ella no le
resulta aplicable el articulo 9° transitorio conforme al cual las facultades extraordinarias
para cuyo ejercicio no se hubiere establecido plazo especial, expirarian quince dias después
de que la Comision Especial creada por el articulo 6° transitorio cese definitivamente en
sus funciones. La inaplicabilidad de tal regla obedece a que la competencia del articulo 56
no se encuentra sometida a un plazo sino, como se ha dejado dicho, a una condicion.

5.3.5.Es una competencia cuyo ejercicio puede concretarse en diferentes instrumentos
normativos. En efecto, debido a la amplitud tematica de la atribucion prevista en el articulo
56 transitorio es posible que el Gobierno nacional las regule en decretos diferentes segun
la materia de que se trate”.

Que, con fundamento en lo anterior, la competencia gubernamental prevista en el
referido articulo 56 transitorio puede ser ejercida por mas de una vez, si aiin no ha sido
expedida la ley relativa al funcionamiento de los territorios indigenas y su coordinacion
con las deméas entidades territoriales.

Que a la fecha el Congreso de la Reptiblica no ha expedido una ley que desarrolle el
articulo 329 de la Constitucion Politica.

Que el 1° de julio del 2018, la Autoridad Tradicional del Consejo Regional indigena
del Cauca, en ejercicio del Derecho Mayor, la Ley de Origen, el Derecho propio, y
con fundamento en lo dispuesto en la Resolucion del 30 de mayo de 1999 de la Maria-
Piendamo, el Decreto numero 982 de 1999 y los Mandatos de los Congresos Regionales,
expiden el Mandato nimero 01-0718, donde se ratifica la Autoridad Territorial Economico
Ambiental.

Que el Mandato de la Autoridad Territorial Econdmica y Ambiental (ATEA) fue
expedido por las autoridades indigenas en la Junta Directiva de Autoridades Tradicionales,
en cumplimiento del XII, XIIT y XVI Congreso Regional del Consejo Regional Indigena
del Cauca (CRIC), de conformidad con sus formas y estructuras de gobierno propio
reconocidas en el articulo 330 de la Constitucion Politica.

Que, en concordancia con la declaracion de emergencia social, cultural, econdmica,
y ambiental de los pueblos indigenas del Cauca abordados en el Decreto numero 982 de
1999 y reafirmada por el Decreto Ley 1811 de 2017, y con el proposito de atender y tomar
las acciones urgentes para superar la emergencia en términos de territorialidad, medio
ambiente, desarrollo de normas constitucionales, economia y seguridad alimentaria, se
hace necesario reconocer el MANDATO numero 01-0718, de la Autoridad Territorial
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Econdmico Ambiental, como un instrumento de derecho propio de los pueblos adscritos al
CRICy establecer competencia y mecanismos de coordinacion con entidades competentes.

Que, enelejercicio del derecho propio y la con la autonomia que le otorga la Constitucion
Politica, el bloque de constitucionalidad y el Convenio 169 de 1989, las comunidades y
autoridades que conforman el CRIC han construido de manera colectiva, participativa y
pluralista, una propuesta normativa bajo su cosmovision para la reafirmacion y ratificacion
de la Autoridad Territorial Econdémico Ambiental en el ejercicio del fortalecimiento de la
autonomia territorial, econdmica y ambiental de acuerdo a la ley de origen, derecho mayor
y derecho propio de cada pueblo indigena.

Que, conforme a lo anterior, se entiende agotado el derecho fundamental de los pueblos
indigenas referente a la consulta previa libre e informada del Mandato de la Autoridad
Territorial Econémica y Ambiental (ATEA) en coherencia a los principios y normas
previstas en la jurisprudencia Constitucional.

DECRETA:
CAPITULO1
Objeto y principios

Articulo 1°. Objeto. Reconocer el Mandato de la Autoridad Territorial Econémica y
Ambiental (ATEA) como un instrumento de derecho propio de las autoridades tradicionales
de los pueblos indigenas que conforman el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC),
asi como las competencias de sus autoridades y establecer los mecanismos de coordinacion
y operativizacion entre estas y las entidades publicas competentes, en armonia con la
politica indigena integral de la autoridad territorial econémica y ambiental, asi como de la
Constitucion, el bloque de constitucionalidad, la ley y demas instrumentos normativos que
protegen los derechos territoriales, econémicos y ambientales de los pueblos indigenas.

Articulo 2°. Principios. La interpretacion del presente decreto tendra como fundamento
los siguientes principios que derivan del mandato ATEA, en armonia con la Constitucion
Politica, el bloque de constitucionalidad, la ley y demas instrumentos normativos que
protegen los derechos territoriales, econdmicos y ambientales de los pueblos indigenas:

“A. Territorio: Es concebido de manera integral y comprende el espacio originario,
fisico y espiritual en sus tres dimensiones, donde habitan los seres en familia
ejerciendo sus derechos preexistentes e inherentes; es el corazon de la tierra,
sustenta la vida, en él se crea, revitaliza y vivencia la Ley Natural, Ley de Origen,
Derecho Mayor y Derecho Propio, asi como el pensamiento, los valores, la me-
moria colectiva y constituye el ambito tradicional de las actividades econémicas,
ambientales, culturales y espirituales de los pueblos indigenas para la perviven-
cia;

B. Cosmovision y Espiritualidad: Es la relacion y la vivencia de los saberes, el
sentir, pensar y actuar, desde la cosmovision de los pueblos originarios que di-
namiza la ley natural, la ley de origen, el derecho propio, derecho mayor, para
mantener la armonia y equilibrio en los espacios de vida desde las practicas an-
cestrales;

C. Autodeterminacién: Los pueblos indigenas establecen libremente los planes de
vida a través de las estructuras de gobierno propio en el marco de la ley natural,
de la ley de origen, derecho mayor o derecho propio, que con fundamento en
sus cosmovisiones les permite gestionar sus intereses, determinar y ejercer com-
petencias jurisdiccionales, politicas, territoriales, administrativas, econémicas,
ambientales, entre otras, en el territorio;

D. Soberania y Autonomia alimentaria: Derecho fundamental de los pueblos
indigenas para producir, consumir, transformar, distribuir y comercializar las
cosechas, productos, bienes y servicios derivadas de las economias propias y
comunitarias en armonia con los espacios de vida, que son reguladas, contro-
ladas y protegidas por las Autoridades Territoriales Econémicas Ambientales.
Igualmente, se garantiza el acceso a los beneficios del desarrollo tecnologico y
otras prerrogativas que promueven el buen vivir;

E. Integralidad: Es la relacion de armonia y equilibrio constante entre todos los
seres de la naturaleza que habitan el territorio, garantiza la materializacion de los
planes de vida y en ellos, los sistemas propios y el ejercicio de competencias ju-
risdiccionales, politicas territoriales, administrativas, economicas, ambientales,
entre otras, para el goce y la pervivencia de los pueblos;

F. Armonia y Equilibrio: Son fuerzas naturales y principios que fundamentan la
convivencia, el control social, el fortalecimiento del orden comunitario, el buen
vivir, la defensa y proteccion de los espacios de vida, en el marco de la Ley Na-
tural, Ley de Origen, Derecho Propio y Derecho Mayor;

G. Deber de cuidado y proteccion del Territorio: Toda persona natural o juridica,
publica o privada, nacional o extranjera en el marco de la Ley Natural, Ley de
Origen, el Derecho Propio, Derecho Mayor de los pueblos indigenas y el pre-
sente decreto, es responsable de cuidar y proteger la integridad territorial y los
espacios de vida;

H. Pluralismo juridico: Las normas que expidan las autoridades indigenas, desde
su autonomia jurisdiccional respecto de la proteccion, preservacion, uso y ma-

nejo de los espacios de vida, el territorio, las formas de economias propias, la
propiedad intelectual, los derechos colectivos y derechos bioculturales, prevale-
ceran y haran parte del bloque juridico intercultural de constitucionalidad;

I.  Progresividad: Los umbrales y estandares de proteccion cultural, politica y ju-
ridica adquiridos por los pueblos indigenas en relacion al territorio, los sistemas
economicos, al cuidado, proteccion y administracion de los espacios de vida,
deberan garantizarse de tal manera que se fortalezcan y en ningun caso podran
ser disminuidos o afectados en cualquier nivel actual y ambito sustantivo de
proteccion de estos derechos colectivos;

J.  Rigor subsidiario: Las normas y medidas que las autoridades indigenas expidan
respecto de la proteccion, cuidado y administracion de los espacios de vida, el
ejercicio de la autonomia territorial, ambiental y econdmica, el fortalecimiento
de la soberania alimentaria y del sistema econdémico propio, bien sea que limi-
ten el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas para el cuidado y
proteccion de los espacios de vida, el territorio y el sistema econémico propio de
las comunidades, o que exijan permiso para el ejercicio de determinada actividad
por la misma causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas,
pero no mas flexibles;

K. Interpretacion cultural: Cuando surja alguna duda sobre la interpretacion de
los términos utilizados en el presente decreto, su alcance, objeto, o efectos, se
acudira a las disposiciones constitucionales, al pensamiento, lenguaje, Ley de
Origen, Derecho Propio y Derecho Mayor de los diferentes pueblos originarios;

L. Seguridad juridica: El goce efectivo de los derechos territoriales de los pue-
blos indigenas sobre sus territorios y territorialidades, en todas las modalidades
reconocidas en los Tratados y Declaraciones Internacionales sobre pueblos indi-
genas, la Constitucion Politica, la legislacion especial indigena, los reglamentos
y la jurisprudencia constitucional, consagra el respeto y la inalienabilidad de la
relacion Gnica y especial que estos pueblos mantienen con tales territorios, la
cual debe de ser reconocida y comprendida como la base fundamental para la
pervivencia de sus culturas, su identidad, su vida material y espiritual, su integri-
dad cultural y su autodeterminacion;

M. Ley Natural, La ley de Origen, derecho propio y derecho mayor de los Pue-
blos Indigenas: Representan el fundamento de vida que gobiernan y establecen
la preexistencia a toda norma o reglamento y se materializan en el territorio ori-
ginario, ancestral y tradicional, para proteger, cuidar, conservar la armonia, el
equilibrio natural y territorial”.

CAPITULO IL
Ambito de aplicacién, competencias y coordinacién

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones establecidas en el presente
decreto aplican en los territorios originarios comprendidos por: los resguardos indigenas,
las reservas indigenas, las tierras y territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o
tradicionalmente por los pueblos o comunidades indigenas de los territorios que conforman
el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), donde se haya solicitado la constitucion,
ampliacion, saneamiento, clarificacion, estructuracion, puesta en funcionamiento de la
entidad territorial indigena o la proteccion y seguridad juridica de dichos territorios.

Articulo 4°. Competencia de la Autoridad Territorial Economica Ambiental (ATEA).
La ejercen las autoridades tradicionales conforme a los principios, normas, estructuras
procedimientos que rigen dentro del ambito territorial, cultural, econdémico, social y
jurisdiccional de los pueblos indigenas en el marco de la Ley Natural, Ley de Origen,
Derecho Mayor y Derecho Propio, integrada por sus componentes; Territorio, Espacios de
vida y Sistema Econdémico Propio, que se orienta a la proteccion de los territorios ocupados
o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente por los pueblos o comunidades indigenas
de los territorios que conforman el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), sus
formas de vida, el fortalecimiento de los sistemas propios de gobierno, la autonomia y
soberania alimentaria desde el respeto y el uso armonico con la naturaleza.

En el ejercicio de la Autoridad Territorial Econdmica Ambiental, las comunidades de
los pueblos indigenas y sus autoridades ancestrales y/o tradicionales establecen libremente
sus formas y estructuras de gobierno propio, revitalizan, reglamentan, administran y
fortalecen el desarrollo econdmico, social, cultural y ambiental en su territorio ancestral
y/o tradicional.

Paragrafo. En cuanto a terceros, las autoridades tradicionales se coordinaran con las
autoridades publicas competentes para el ejercicio de sus competencias, conforme a los
mecanismos que se establezcan para el efecto.

Articulo 5°. Competencia general. Las autoridades tradicionales y/o ancestrales de
los territorios y territorialidades indigenas que conforman el Consejo Regional Indigena
del Cauca (CRIC) son competentes para ordenar, regular, preservar, cuidar, conservar,
restaurar, proteger, disponer, aprovechar, vigilar, revitalizar y salvaguardar el territorio,
los espacios de vida y el fortalecimiento del sistema econdmico propio, el buen vivir, y en
armonia con los articulos 3° y 4° del presente decreto.
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Estas competencias se ejerceran de manera razonable y proporcionada garantizandose el
cumplimiento de los mecanismos y procedimientos internos de participaciéon comunitaria,
conforme a la Ley Natural, Ley de Origen, Derecho Mayor y Derecho Propio, los planes
de vida y de acuerdo con los usos y costumbres, y los sistemas de conocimiento de los
pueblos o comunidades indigenas que conforman el Consejo Regional Indigena del Cauca
(CRIC).

Pardgrafo. En armonia con la Constitucion Politica, el Estatuto Organico del
Presupuesto y el Estatuto Organico del Sistema Financiero, el Gobierno nacional, en un
plazo de nueve (9) meses, expedira dentro del marco de las competencias de cada uno
de los sectores y ministerios las reglamentaciones sobre el fortalecimiento del sistema
econ6émico propio y del buen vivir, en particular, los instrumentos normativos que resulten
necesarios para: 1. Fortalecer los mecanismos de proteccion y financiacion de las unidades
productivas indigenas; 2. Crear la politica de financiacion para el fortalecimiento del
sistema economico propio y el buen vivir en toda la cadena de produccion, adquisicion de
insumos, transformacion y comercializacion; 3. Definir e implementar los mecanismos que
contribuyan al eficaz desarrollo del modelo econémico ATEA, industrial, agroindustrial,
de servicios y comercial, bajo una normativa especial para el buen vivir en los territorios
indigenas que conforman el CRIC, en concordancia con sus planes de vida; y 4. Crear el
centro de innovacién y productividad y el Centro Financiero con identidad.

Articulo 6°. Coordinacion entre las Autoridades de los Pueblos Indigenas (CRIC) y
las entidades competentes. La Autoridad Territorial Econémico Ambiental (ATEA), de
conformidad con los articulos 2°, 4° y 5° de este decreto, se coordinara con las entidades
competentes. Esto, en armonia con la Constitucion Politica, el bloque de constitucionalidad,
laley y demas instrumentos normativos que protegen los derechos territoriales, econdmicos
y ambientales de los pueblos indigenas.

Paragrafo. En el marco de la Comision Mixta del Decreto nimero 1811 de 2017, en
un plazo de nueve (9) meses, se concertara un protocolo de coordinacion, concurrencia
y subsidiariedad entre las autoridades competentes en las materias respectivas y las
autoridades de los pueblos indigenas que conforman el Consejo Regional Indigena del
Cauca (CRIC), en armonia con el articulo 288 de la Constitucion Politica, y en desarrollo
del dialogo intercultural y el respeto por los saberes propios y cientificos.

CAPITULO 111

Financiacion de la Politica Integral de la Autoridad Territorial Econémica
Ambiental (ATEA)

Articulo 7°. Financiacion de la politica integral de la autoridad territorial econdmica
ambiental (ATEA). La financiacion de la Autoridad Territorial Economica Ambiental
ATEA provendra de recursos publicos, entre otros, de los compromisos adquiridos por
las diferentes entidades del Gobierno nacional, en el marco del respectivo Plan Cuatrienal
adoptado por la Comision Mixta para el Desarrollo Integral de la Politica Publica Indigena
del departamento del Cauca, establecida en el Decreto nimero 1811 de 2017.

Asimismo, el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), suscribira contratos,
convenios marco y especificos con las diferentes entidades publicas competentes, de
conformidad con el Estatuto General de contratacion de la administracion publica y, en
especial, las demas normas aplicables para contratacion con pueblos indigenas. Para ello,
el CRIC podra contar con asesoria especializada y con enfoque diferencial por parte de
Colombia Compra Eficiente para garantizar la eficacia del presente inciso.

Paragrafo. Para la financiacion prevista en el inciso primero de este articulo, se
estableceran parametros en los instrumentos técnicos, juridicos y presupuestales que
garanticen cada uno de los componentes de la Autoridad Territorial Econémica ambiental
(ATEA), de conformidad con los plazos y lo dispuesto en el articulo 6° del presente decreto.

Articulo 8°. El presente decreto rige a partir de su publicacion.
Publiquese, comuniquese y cimplase.
Dado a los 28 de agosto de 2024.
GUSTAVO PETRO URREGO
El Ministro del Interior,
Juan Fernando Cristo Bustos.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Ricardo Bonilla Gonzalez
La Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural,
Martha Viviana Carvajalino Villegas
El Ministro de Minas y Energia,
Andrés Camacho Morales.
El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
Luis Carlos Reyes Herndndez.
La Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Maria Susana Mahumad Gonzalez.
El Director del Departamento Nacional de Planeacion,

Alexander Lopez Maya.

MINISTERIO DE HACIENDA
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DECRETOS

DECRETO NUMERO 1095 DE 2024

(agosto 28)
por el cual se modifican los articulos 2.6.7.2.3., 2.6.7.2.5. y 2.6.7.2.7. del Capitulo 2 del
Titulo 7 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto nimero 1068 de 20135, Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico, los cuales regulan la linea de redescuento con
tasa compensada del sector infraestructura en general de la Financiera de Desarrollo
Territorial S.A. (Findeter) para el financiamiento de la infraestructura para el desarrollo
sostenible.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las que le confieren los numerales 11 y 25 del
articulo 189 de la Constitucion Politica, y el paragrafo del literal b) del numeral 3 del
articulo 270 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica sehala que: “Los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional (...)".

Que el articulo 366 de la Constitucion Politica sefiala que: “El bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado.
Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de
salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la nacion y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion”.

Que segun el paragrafo del literal b) del numeral 3° del articulo 270 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, “El Gobierno nacional podrd autorizar a la Financiera
de Desarrollo Territorial S.A. (Findeter), para crear lineas de crédito con tasa
compensada, incluidas lineas dirigidas a promover el microcrédito, siempre y cuando los
recursos equivalentes al monto del subsidio provengan de la nacion, entidades publicas,
entidades territoriales o entidades privadas, previa aprobacion y reglamentacion de su
Jjunta directiva.

Para el efecto, se requerira que previamente se hayan incluido en el presupuesto
nacional partidas equivalentes al monto del subsidio o que se garantice el aporte de los
recursos necesarios para compensar la tasa”.

Que en el Capitulo 2 del Titulo 7 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto numero 1068
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, esta compilado
el Decreto numero 2048 de 2014, que estableci6 la linea de crédito de redescuento
con tasa compensada de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. (Findeter), para
el financiamiento de la infraestructura para el desarrollo sostenible de las regiones en
los sectores energético, transporte, desarrollo urbano, construccion y vivienda, salud,
educacion, medioambiente y desarrollo sostenible, Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC), asi como deporte, recreacion y cultura.

Que en la actualidad dicha linea de crédito tiene asignado un monto total de hasta cuatro
billones ciento noventa y cinco mil quinientos veintiin millones setecientos veinticinco
mil seiscientos noventa y un pesos ($4.195.521. 725.691) moneda legal colombiana, con
plazos de amortizacion de hasta doce (12) afios, incluidos dos (2) afios de gracia a capital
con vigencia hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2026.

Que la demanda de recursos de estos sectores continia creciendo y es necesario
atender el proposito gubernamental de garantizar la seguridad alimentaria, impulsar la
transicion energética, fomentar el desarrollo rural, proteger el medioambiente, reducir las
desigualdades regionales e histdricas y activar el progreso de las comunidades.

Que el articulo 3° de la Ley 2294 de 2023, por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia Potencia Mundial de la Vida’, establece 5 ejes
transformacionales:

1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua.

2 Seguridad humana y justicia social.

3 Derecho humano a la alimentacion.

4. Transformacion productiva, internacionalizacion y accion climética.
5 Convergencia regional.

Que la presente linea de crédito de redescuento con tasa compensada contribuira con
el cumplimiento de metas establecidas en los ejes transformacionales 2 y 3 con relacion a:

. Pasar de 38.585.482 accesos a internet a 71.383.142.

. Aumentar la cobertura de educacion superior de un cincuenta y tres puntos nueve
por ciento (53.9%) a un sesenta y dos por ciento (62%).
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